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LINGUA E CIDADANIA: UMA DEMOCRACIA CONSENSUAL?

Thiago Manchini de CAMPO'S

RESUMO: Este artigo tem como objetivo, a partir de algufeasamentas propostas pela Andlise de

Discurso com base em Pécheux e Courtine, analgansatrechos da Constituicdo Federal de 1988,
no que diz respeito ao direito a educacgdo, as sagéecidadania e nacionalidade e ao conceito de
lingua nacional. Paralelamente, iremos discorreresa no¢cdo de consenso, a qual é contraditoia a d
democracia. Esperamos, assim, contribuir para cscussdes que girem em torno das politicas
publicas e do discurso politico educacional.
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ABSTRACT: The objective of this paper is, using some tootgppsed by Pécheux and Courtine, to

analyse some parts of the 1988 Federal Constituttonvhat concerns the right to education, the

notions of citizenship and nationality and the @ptof national language. In parallel, we will diss

the notion of consensus, which is contradictortheone of democracy. We hope to contribute to the
discussions that have has focus public politicsthaceducational political discourse.
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1. Consenso, Democracia e Escola

A nocao de consenso foi introduzida nas Ciénciasiao por Augusto Comte,
definido como @lo que une as sociedagdesmo ccimento indispensavel sobre o qual a estrutura
humana deve repousdd. autor defendia que se devia buscar o consensoat®mmunidade moral
de individuos comgual pensament@ igual sentimentode forma a que as sociedades ndo se
transformassem em um simples amontoado de ind&ifiocOUTHWAITE et al., 1996, p.131).
Os cientistas sociais de hoje reconhecem, por dm, lgue a utopia descrita por Comte é
impossivel e que ha que se lidar com as diferempgasputro lado, seguem na esteira do pai
do Positivismo, ao entenderem o0 consenso comaoacondo ou concordancia geralnao
absoluto) entre individuos ou grupos, ndo apengsemsamento mas também em sentimento, que
se traduz nursenso de afinidade mutgoianto a que decisdes séo exigidas e que qudsiias
ser abordadas (¢hid., p.131-132). Desta forma,

a producéo doonsenspapoiada na pratica d@inido publica é considerada um ideal
para solucionar satisfatoriamente os conflitosag&gcpela instituicio de um “nds”
coletivo sobre o qual desenhar politicas que atena@imaspiracdese sentimentos
compartilhadospelos individuos e grupos que integram a socieflajleEssa idéia
pressupde a existéncia de uma regido homogéradmidedesna sociedade que seria
preciso distinguir para estabelecer politicas amigl As politicas urbanas atuais
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consideradas democraticas estdo fundamentadasidgisaaconsensual: elas visam a
constituicdo de uma “maioria” através do maiordagiossivel de “participacdo” dos
“excluidos” e das “minorias sociais” nas difereritetincias da vida urbana, como as
instituicbes juridicas, culturais, tecnologicasyaadivas, de lazer, etc. (ORLANDI;
RODRIGUEZ-ALCALA, 2004, p.11).

O objetivo do consenso e, consequentemente, de axl@oliticas publicas ndo é a
selecéo de diversas opc¢des, mas o desenvolvimenimd decisdo que seja a melhor para o
grupo como um todo. E em sintese normatizaciocoé@peticdo nem atrito.

Esta visdo dcsocial encontra criticas dentro das Ciéncias Humanas, fa¢b de
promover um apagamento do espaco publico comolplidasde da diferencalfd.). Logo,
podemos nos referir ao terndemocracia consensyalsado para “descrever” as sociedades
democraticas ocidentais, como dicotébmico: buséackusaopara o bem comum de todos
através de mecanismos que silenciam as diferemgagimenteexcluindo-asdo processo.
Um olhar mais atento para a etimologia da palawiisdonos mostra que ela deriva do
latim includere que significaconter em, compreender ou participar de, enclauswae-se
uma ilusdo, desestabilizada pelo siléncio dos amalados que ndo cessa de significar. O
consenso se sobrepde ao ideal de democracia, prdduzm apagamento do povide(Mmo3
(cf. ibid.). Segundo Ranciere (1996, p. 116), osemso € “a pratica e o pensamento de uma
adequacao, sem resto, entre as formas de Estadestado das relacdes sociais, que faz
desaparecer toda distancia entre a parte de wio ldia parte da sociedade.” Esta forma de
consenso pressupde a inclusdo de todas as pddeseas problemas, dificultando a subjetivacéo
politica dos excluidos. Ranciéfibid., p.117) afirma que “todo mundo esta incluido deraab,
cada individuo é a célula e imagem da comunidaeppinides iguais as partes, dos problemas
redutiveis as caréncias e dos direitos idéntices@gjias’. Neutraliza-se a alteridade, o indivi€luo
normatizado.

A escola tem aqui um papel importante, como uigdib que promove 0 apagamento das
diferencas. Todos usam o mesmo uniforme, comemsanmenerenda, participam das mesmas
atividades, seguem as mesmas regras, apre(e)ndeasmo conteldo, etc., ou seja, todos
integram/s@o um so corpo. Segundo Pfeiffer (20@Multicultural ndo € multicultural em si,
mas se da em relacaaa cultural, apagando, em seus entremeios, 0s st diferencas.
Neste sentido, de acordo com Pfeiffer (2000, p:14®)escola (...) produz uma lingua ja
pronta para seus alunos (...). A escola se colacasponsabilidade de produzir a consciéncia
da lingua e da cidadania no aluno que ainda sentrRamomMoO ‘cidadao e autor em embrido™.
Desde modo, a cidadania € sempre “algo a ser aldah@través do ensino, tendo a lingua

“escolarizada” um papel central, conforme a andlsemostrara.
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2. Constituicao do Corpus

A analise aqui proposta caracteriza-se como diseLis que significa efetuar uma leitura
que parte do pressuposto que a lingua € tomadahisébaia, sendo os significados sempre
ancorados aos acontecimentos historicos que permaiteroducdo de enunciados. Desta forma,
partindo das consideracdes feitas por Courtine 1(1p86) em relagdo a constituicdo do
corpus e tendo em conta que a escolha désiem gesto tedrico-analitico por parte do

pesquisador, tomamos como ponto de partida algum®$® importantes para a nossa analise:

= O corpus é constituido por varias sequéncias discursivasguzidas por varios
locutores que ocupam posicoes ideoldgicas heteeagén

= O corpus é constituido por sequéncias discursivas produzésiassincronia e em
diacronia.

» O corpusé de dimensbes simples.

Assim sendo, 0 nossmrpusé constituido por alguns recortes da Constituigteral de
1988, sendo que isto se deve ao papel fundador da Qogadttde 1988 em relacdo as Leis
de Diretrizes e Bases de 1996, ou seja, em outaks/rps, a Constituicdo € a matriz
discursiva ou o alicerce sob o qual as leis quemeg educacéo a nivel nacional foram e séo

formuladas.

3. Andlise
O movimento “Diretas J&” em 1984 e a volta do pailat em 1985 deram inicio ao

processo de redemocratizacdo do Brasil. Como cdése@, surge a necessidade de se
elaborar um nova Constituicio embasada nos val@mscraticos da nacéo. E assim que em
5 do Outubro de 1988 € promulgada uma nova Coigstituque em seu texto consagra o
direito de voto do cidaddo. Para mostrar a mudanga estava havendo no sistema
governamental brasileiro, crimes como a torturaseagdes armadas contra o estado
democratico e a ordem constitucional sdo qualibsacbmo inafiancaveis. Ha em relacéo a
educacdo, segundo Aranha (1996), alguns pontosremseestacados. S&o estes a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamesgado extenso progressivamente ao

2 Devido ao curto espaco so foi possivel apresanta breve andlise. Para uma analise mais compésta d
ConstituicBes, LDBs e PCNs, ver a minha dissertaighmestrado, intitulada “Brasil, um pais de todiogua,
liberdade e cidadania (por uma andlise dos dissw@stas politicas publicas educacionais” (2009).
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ensino médio; o atendimento em creches e pré-aséaslacriancas de zero a seis anos; a
implementacdo de planos de carreira para 0 magigtéblico; a autonomia universitaria e o
acesso ao ensino obrigatério e gratuito como dirgitblico subjetivo, ou seja, 0 seu nao
oferecimento pelo poder publico ou a sua oferegular importa a autoridade competente,
podendo esta ser processada judicialmente.

No que diz respeito a nacionalidade, na Constibud 1988 é considerado brasileiro
nato o individuo nascido em solo nacional ou quehdepais brasileiros e opte pela
nacionalidade brasileira. Naturalizados sdo aquplesesidem em territorio nacional por um
determinado tempo e requeiram a sua naturalizé€gi® documento ndo traz mudancas
significativas em relagdo as Constituicdes antesiaro que diz respeito a nacionalidade. E
em relacdo aos direitos politicos que a nova CQomgb vai promover diferencas

significativas (BRASIL, 1988, grifos nossos):

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagid universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, nmtelia

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) osanalfabetos

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezofo ano

Em relacdo as Constituicbes anteriores, a de 1988omo panorama no que diz
respeito a pratica dos direitos politicos. O sabkéngua nacional oficial, tanto na modalidade
oral como na modalidade escrita, antes um requpsita o0 voto, deixa de o ser, gesto que
inclui milhares de pessoas no “movimento pela @d&f. Se por um lado existe uma
melhoria no sentido de permitir que grupos socaises postos de fora do processo politico,
possam participar, ndo podemos deixar de mencereaainda ha uma diferenciacéo entre os
grupos, atestado pelo fato de que aos /analfabetusto é /facultativo/. Isto vai contra o

principio expresso no artigo 5 da Constituigéal(, grifos nossos), que afirma:
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TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de ajguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paigiddabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

Apesar de “camuflada”, ainda ha uma clara distineétre os alfabetizados e os
analfabetos, sendo que a lei é diferente para anS#gpara os alfabetizados o exercer dos
direitos politicos e conseqiientemente a praticsiciadania € um /dever/, para os analfabetos
nao passa de uma opcéo. A /igualdade/, ideal tgrdra uma administracdo que tem como
base o consenso, falha; fato atestado pela am@jiseexposta. As diferencas sdo silenciadas,
mas nao deixam de significar. No que diz respefimdadania/ e a educacao, a Constituicdo

de 1988 afirma quel(d., grifos nossos):

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacadlireito de todose dever do Estado e da familiasera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visandplemo desenvolvimento da pesspaeu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para oabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nosirs&g principios:

| - igualdade de condi¢cdepara 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o peda, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas, e coexstdmdnstituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo setigagfe mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuitq inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria;

Il - progressiva extensaala obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

A educacéo é retratada como sendo um /direitofodeg/, e /dever/ do /Estado/ e da
/familia/, tendo como objetivo o /preparo/ paraexefcicio/ da /cidadania/ e a /qualificacao/
para o0 mercado de /trabalho/. Existem aqui doisggzoque devem ser mencionados. O
primeiro diz respeito a educagdo como /qualificap@oa o /trabalho/, o que reflete a posicéo
social e historica do Brasil da época, como um paismomicamente emergente. O segundo
ponto, e 0 mais importante, esta relacionado amndeé/cidadania/ comalgo que deve ser
aprendidq ou seja, o /exercicio/ da /cidadania/ é algodpwe ser /preparado/ na escola. Se

recuperarmos o0 segundo paragrafo do artigo 35 d29BPo qual afirma que a “preparacéo
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basica para o trabalho e a cidadania do educaBiRAEIL, 1996) se da no Ensino Médio, e
0 interpretarmos a partir do segundo parégrafo rtigoa208 da Constituicdo de 1988
transcrito acima, entéo verificamos a /cidadaniaé Salcancada” pela parcela da sociedade
gue tem acesso aos niveis de ensino que vao aléasitm. A /cidadania/ ndo € um direito
nato e sim algo que se aprende. Isto contradizzégpefo 206 da mesma Constituicdo, que
prima pela /igualdade de condi¢des/, pela /libezflad pelo /pluralismo/. Desta forma, a
nocdo de cidadania presente na Constituicdo de &988plicitada no quadro abaixo é

contraditoria.

Exercicio da Cidadania de acordo com a Constituiedto88

Artigo 14— Direito nato dos brasileirofs, Artigo 205— Algo que se aprende nha
exercido através do voto (Direitos escola
Politicos)

Facultativo para os analfabe

Afirmamos entdo que 0 consenso, por operar ao mweldeoldgico, tem o seu
funcionamento constituido também por falhas e magtuato este apoiado pela analise acima
descrita, na qual se observa que a definicAo dadaida é contraditéria, ora sendo
apresentada como um direito nato dos brasileiros, dpve ser exercido através do voto,
simbolo da participacéo politica, ora sendo refada a um ideal que deve ser alcancado via
instrucdo na escola. Ou seja, em ultima instamacifaidadania” se configura em uma pratica
ideoldgica, que visa criar um efeito de sentido vilencia em uma democracia dita

consensual. Neste sentido, “cidadania” € o apagandas diferencas, ou seja, todos sdo

postos de anteméao sob o rotulo de “cidadao”.

4. Concluséo
Pensar a cidadania é pensar, em parte, como ateg@st do consenso em torno desta
perpassa 0 imaginario e constitui o imaginario deoka, a qual foi e é, em diferentes

momentos, regida pelas leis aqui em questdo. Deleste imaginario, a cidadania € uma

¥ A Emenda Constitucional 14/96 mudou a redacaopdeoégrafos | e Il, ficando assim: "I ensino fundatak
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, cigata gratuita para todos os que a ele ndo tivexeesso na
idade prépria; Il progressiva universalizacdo dsirmmeédio gratuito”. O ensino médio deixa de &eigatorio,
mas a sua oferta continua sendo dever do Estamtibatjuele que desejar. Ha aqui um importante cisiento
na relacéo entre ensino e vir a ser cidaddo: a pericesso a cidadania (o0 ensino médio) ndo éotmagmtorio
ao individuo, mas permanece obrigatoriedade dod&stAssim sendo, a responsabilidade pelo "alcaacar
cidadania" é sempre e totalmente do individuo.
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pratica ideoldgica a qual o individuo se submeta par um sujeito na “situacdo de cidadao”.
O aluno é sempre apresentado como “em vias de pedersendo que a lingua tem ai um
papel fundamental. E o dominio dela, em ultimadimsia, que vai capacitar o individuo a
alcancar a cidadania. Ser cidaddo ndo € direito ndscenca e ndo é garantido
constitucionalmente, e sim, algo a ser alcancadadngtrucdo; a cidadania € uma “pratica”.
Em suma, sem o acesso a escola, o ser cidadaaerobce®d da cidadania ndo é possivel. A
Constituicao de 1988 é apresentada como um docomemetexalta a liberdade e os direitos
politicos dos individuos, ou seja, em ultima instAncomo um documento democratico. No
entanto, a analise mostrou que as diferencas mémespeitadas, e sim, institucionalmente e
materialmente apagadas. A “democracia consensuahggaditoria em si mesma, sendo que

a cidadania é um “molde” a ser preenchido.
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