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O “QUADRO EUROPEU COMUM DE REFERENCIA PARA AS LINGU AS” -
SUJEITOS, ESTADOS NACIONAIS E MERCADO
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RESUME: A partir de [I'Histoire des Idées Linguiptes et de I'Analyse du Discours, on

examine la grammatisation dans I'Union Européeenese concentrant sur le “Cadre Européen
Commun de Référence pour les langues”. Il s'agindiocument du Conseil de I'Europe qui

offre une base commune pour I'enseignement, appsage et évaluation de langues. Son
discours semble s'inscrire dans de nouvelles cimdit de production, marquées par

I'affaiblissement des frontiéres nationales et lfacroissement du pouvoir du Marché. Le sujet
qui se constitue alors doit maitriser de différenfengues pour “réussir”, et le plurilinguisme

apparait comme une condition pour une “citoyentratésnationale”.

Introducao

A configuragdo da Unido Européia foi acompanhadaupo intenso processo de
gramatizacao(Auroux, 1992) de algumas linguas européias. Alénsurgimento de
diversas associa¢fes de diagnéstico, avaliacdoneatinacdo do ensino dessas linguas
— a exemplo da ALTEAssociation of Language Testers in Eurppeapareceram entéao
diferentesnstrumentos linglisticog§bidemn), tais como dPortfélio Europeu de Linguas
e oQuadro Europeu Comum de Referéncia para as lingajasender, ensinar, avaliar
(doravanteQuadro Europe)y sobre o qual nos deteremos neste artigo. Teatlesum
documento publicado pelo Conselho da Europa, qgeeecé uma base comum para a
elaboracao de programas de ensino de linguas vefasenciais, exames, manuais etc.
na Europa.

Para o presente estudo, temos como quadro tedéetadoiogico de referéncia o
da Histéria das Idéias Linglisticasque se caracteriza por pensar o dominio dos
fenbmenos da linguagem como um espaco de produg&ectologias diretamente
vinculadas ao destino do homem. H4, assim, uma &oitica ao mito da cientificidade
expandido pela historiografia das ciéncias da kggun. Opondo-se a esse ideal
positivista, Auroux propde o conceito geamatizacap definindo-o como “o processo
que conduz alescrevere ainstrumentaruma lingua na base de duas tecnologias, que
séo ainda hoje os pilares de nosso saber metdtiggiliia gramatica e o dicionério”
(ibidem 65). Segundo Orlandi (2001), grtamatizacdopode ser pensada nas varias
instancias de instrumentalizacdo de uma linguaseNsentido, procuramos pensar aqui
em que medida Quadro Europedunciona como um instrumento linguistico.

Vale ressaltar que o campo Histéria das Idéias Linguisticase distingue da
Histéria da Linglisticae daHistoriografia da Lingiistica Nao tomamos o olhar
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externo — o que poderia ser feito por um historath ciéncia —, mas trabalhamos a
especificidade de um olhar interno a ciéncia dguagem ipiden). No caso deste
trabalho, este olhar se faz a partirAddlise do Discurso

Além do conceito de gramatizacdo, um conceito-clpgara este trabalho é o de
espagos de enunciagddalefinido por Guimardes (2002:18) como ‘“espacos de
funcionamento de linguas, que se dividem, re-diidese misturam, desfazem,
transformam por uma disputa incessante. Sdo esflagjutados’ por falantes, ou seja,
por sujeitos divididos por seus direitos ao dizemos modos de dizer”. Estudamos,
portanto, uma instancia de gramatizacdo de alglimgisas européias, surgida a partir
da ampliagédo dos seus espacos de enunciagao.

Uma vez apresentado brevemente o quadro teéricogmlégico a partir do qual
se norteara nossa pesquisa, discutiremos, na segéimte, as mudangas nas formas do
Poder na Contemporaneidade e suas consequénciasasdbrmas de subjetivacédo. Tal
discussédo serd fundamental para a andlise do muspos constituido a partir de
recortes discursivos dQuadro Europeu

Mudancgas nas formas do Poder na Contemporaneidade

Payer (2005:13) afirma que “os modos de ser sugstéongo da historia social
ndo se apresentam sempre idénticos”, destacandoogueliferentes modos de
subjetivacdo ao longo da histéria “se ligam aoeggt’, as formas da sociedade na
histéria”. Retomando Haroche, a autora mostra caedade Média, a sociedade se
organizava segundo a obediéncia as leis divinaslosa divisdo social entre senhores,
nobres e suditos legitimada em nome de Deus.

O poder de organizacao social é, a partir da Re#olldrancesa, transferido ao
Estado Nacional, que passa a funcionar como umaa“nstituicdo doadora de
sentido”, ou seja, como a “condi¢do de existénw§ttucional, principio de consisténcia
e articulador simbodlico” (Lewkowiczt al, no prelo:8). Embora esses autores nédo
entrem nesse ponto, acrescentariamos que a agfioukimbodlica do Estado Nacao
também se faz através dlagua nacional “Para se tornarem cidadaos, os sujeitos
devem portantose liberar dos particularismos histéricos que 0s entravanus se
costumes locais, suas concepgdes ancestrais, peaoriceitos’ ...e sua lingua
materna” (Gadet e Pécheux, 2004:37) [grifo nodsdlorresponde a este tipo de
organizagdo social uma subjetividade especificabgetividade cidada.

O que mais nos interessa neste trabalho, todadtaas mudancas que vém se
esbogando na Contemporaneidade, em que temos twmnapagamento das fronteiras
nacionais e um aumento do poder do Mercado, panglxe através da formacgéo de
espacos transnacionais (como a Unido Européiapavimento da “globaliza¢do”. Nas
palavras de Habermas (1999:48),

2 vale ressaltar, nesse ponto, que o conceilindea nacionaldeve ser diferenciado do de
lingua maternaAquela é, segundo Guimaraes (2006), “a lingupa® de uma nacdo enquanto
relacionada com um Estado politicamente constityidgparecendo como umauriidade
imaginaria que funciona como a garantia de que todos, o pmm,a mesma lingua” [grifo
nosso]. A lingua materna, por outro lado, corredpadiquela que nos constitui como sujeitos, e,
por isso, ndo pode “fazer nimero com outras lifgiMigner, 1978: 16).

364



The trends that are today attracting general attenunder the catch-all rubric

‘globalization’ are transforming a historical coeldtion characterized by the fact that
state, society, and economy are, as it were, censikte within the same national
boundaries. Thénternational economic system, in which states draw the borderlin
between the domestic economy and foreign trad¢ioess is being metamorphosed
into atransnationaleconomy in the wake of the globalization of maskét..] Today,

it is rather states which are embedded within ntarkean national economies which
are embedded within the boundaries of states.

Lewkowicz et al. (op. cit:4) afirmam que o Estado Nacdo da Idade Moderna é
substituido pelo Estado técnico-administrativo ment€mporaneidade. A dindmica do
Mercado se instaura como pratica dominante, o @izesignifica, todavia, que esse
substitua o Estado Nag¢&o em suas funcdes de adausimbolico. Ao contréario, o
Mercado desenvolve uma operatdria que consistmmnexado reale ndo narticulagdo
simbdlica Tais mudangas produzem conseqiiéncias na integoettp sujeito: ja ndo se
trata mais do cidaddo produzido pelas instituigdiesiplinares, mas do consumidor
instalado pelas praticas do Mercado.

Tendo em vista estas condi¢gdes de producéo, passeammilise do nossorpus
gue serd composto por alguns recortes discursiv@uddro Europeu

Anélise docorpus

Comecemos nossa analise por uma expressdo entie pssente na folha de
rosto doQuadro Europeu(i) “Apprentissage des langues et citoyennetémienne”.

Primeiramente, cabe ressaltar que “Apprentissage lalegues et citoyenneté
européenne” € o nome de um projeto adotado peldt€ae Ministros do Conselho da
Europa em 1998 e que propde aos Estados membr@ntagdes para o
desenvolvimento de politicas linglisticas no sé&Mo (cf. Giordan, 2006). Ha, assim,
uma mudanca no estatuto desse sintagma nominaiome préprio de um projeto,
passa a uma espécie de “maxima” do Comité de Edaadx Conselho de Cooperagao
Cultural da Europa. O emprego das aspas parecenesta “memoria’, além de atrair
a aten¢éo do interlocutor para a importancia dtléoa esta formulagao.

Ainda em relacdo a esta expressédo, gostariamo®gerpuma primeira paréafrase,
a fim de investigar mais detalhadamente sua mbtkike: (i)' “Apprentissage d’'une
langue et citoyenneté”. Esse Ultimo enunciado g@&sivel em uma pratica discursiva
diferente da que esta na base da formulagdo (iparafrase (i)’ parece, pois, se
inscrever numa formacao discursiva que se configamrauma sociedade organizada a
partir do Estado Nacional, tal como na Idade Mode@onforme discutimos, esta
forma do Estado desenvolve uma articulacdo simdbélice, nesse sentido, a lingua
nacional funciona como um elemento de importangig&al para a constru¢do da
identidade nacional. Assim, a lingua em questaparafrase (i)’ € a lingua nacional,
que funciona como um dos atributos do cidaddo dededa Nagéo.

% Fizemos nossas andlises a partir da versdo famte@uadro EuropeuCf. Referéncias
bibliogréficas.
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A formulacéo “Apprentissaggeslangue @ et citoyennet@&uropéenné, por sua
vez, produz efeitos de sentido bastante diferenfdentemos para o jogo de
determinacéo e indeterminacao discursivas ai pieseor um lado, o nome “langues”
encontra-se indeterminado: que linguas estdo empaga a constituicdo da cidadania
européia? Qualquer lingua falada no mundo ou apasdénguas faladas na Uniédo
Européia? No segundo casgjais linguas da Unido Européia? Apenas as linguas
nacionais? Ou também estdo incluidas ai linguamritinas faladas neste espacgo
(como as linguas regionais e as linguas de imigs3hit

O nome “citoyenneté”, por outro lado, é determinpdtm adjetivo “européenne”.
Além disso, diferentemente de “langues”, encongraa singular. Observamos, assim,
0 pré-construido de que exigtecidadania européiaAssim, ndo é exatamente o sujeito
constituido a partir da interpelagdo dos Estada@sddais que esta em questdo, mas sim
aquele resultante da diluicdo das fronteiras nasorem favor da constituicdo de
espagos transnacionais (no caso, a Uniao Européia).

Ainda em relacdo a formulagdo (i), propomos a paséf seguinte, em que
invertemos a ordem dos sintagmas nominais: (i)” itdg@nneté européenne et
apprentissage des langues”. Esta parafrase nost@esbhservar mais atentamente a
relacdo temporal — ou mesmo de causa e conseqiéqaie o operador argumentativo
“e” estabelece entre os sintagmas nominais “citogeheuropéenne” e “apprentissage
des langues”. Na formulacéo (i), aprender linguasolécado como uma condi¢do
necessdria para a cidadania européia. Em outras/ras) ndo haveria cidadania
européia (a0 menos nao a cidadania almejada) semagsendizagem. Ja em (i)”, a
aprendizagem de linguas parece ndo ser incluidameeito de “cidadania européia”,
sendo apenas algo que lhe esté relacionado.

O que explicaria entdo a importancia conferida geragizagem de linguas na
Unido Européia, a tal ponto que aparece como ummali¢io para “a cidadania
europeia™? Para respondermos a tal questado, deteahas, por ora, em alguns recortes
especificos ddQuadro EuropeuNa se¢do 1.2 deste documento, afirma-se que esse
ultimo visa contribuir para o objetivo geral do Gelno da Europa: atingir uma maior
unidade entre os seus membros, através de umaa@gaata no dominio da cultura.

Esta almejada unidade é retomada na descricaor@&oprincipios que estdo na
base do Conselho da Cooperagdo Cultural do ConseéthoEuropa (2001:11).
Primeiramente, afirma-se que ac¢bes visando a urhamebnhecimento das linguas
européias sacessenciaispara que essa diversidade ndo seja um “obstaculo a
comunicacao” e, conseqientemente, a “mobilidadebnipreensao reciproca” e
“cooperacgdo na Europa”. Em seguida, coloca-se gse eonhecimento po@éiminar
0s preconceitos e a discriminagcdo. Por fim, o tercerincipio destaca que a
cooperacdo entre os Estados membros e a coordecagsiante entre suas politicas
pode permitir uma maior convergéncia no ambito diefa. Observamos, dessa forma,
que o discurso acima se inscreve na mesma formatifoursiva da dos
“eurofederalistas”, para utilizar a expressao dedfmas (1999:57):

The debate between Eurosceptics and Eurofederaligies above all on whether the
EU, despite the diversity of its member-stateshwifieir many different peoples,
languages, and cultures, can ever acquire the aflearaf an authentic state, or must
rather remain the prisoner of neo-corporatist systef negotiation. Eurofederalists
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strive to enhance the governability of the Union, & to make it possible to
implement pan-European policies and regulations with oblige member-states to
co-ordinate their actions, even when the measureshied have a redistributive
effect. From the Eurofederalist point of view, atension of the Union’s capacity
for political action must go hand-in-hand with ao&dening of the base for its
legitimation.

Assim, o discurso d@Quadro Europeuwdeve ser pensando como um estado de um
processo discursivo mais amplo, relacionado aocerds Poder do Mercado.
Observemos, por exemplo, um dos objetivos do Cbas#d Cooperacao Cultural:

(ii) Outiller tous les Européens pour les défis ldetensification de la mobilité
internationale et d’une coopération plus étroite lms avec les autres et cecn
seulementen éducation, culture et scieno®is égalementpour le commerce et
I'industrie (2001:10) [grifos nossos].

Observamos ai a presenca do operador argumentatoro seulement... mais
également”. A primeira parte deste operador (“nenlement”) parece introduzir um
argumento supostamente compartilhado com o int#gdoc- no caso, o de que a
aprendizagem de linguas estrangeiras € importaata @ cooperacdo em termos
educativos, culturais e cientificos —, enquantosaganda parte (“mais également”) traz
um argumento que lhe é possivelmente novo — o0 deegsa aprendizagem também é
importante por motivos econdmicos. Mais do que,issoenunciado acima, o operador
“non seulement... mais également”, possivelmeeteela um desnivelamento entre dois
tempos de enunciagdo: o primeiro argumento é, emote cronoldgicos, anterior ao
segundo, que passa a circular apenas recentenwme,0 aumento do poder do
Mercado. Ressaltamos ainda que, embora o operamor Seulement... maigusst
pudesse produzir efeitos de sentido semelhantegerador utilizado em (i) enfatiza a
igualdadeentre o valor argumentativo dos dois argumentos.

Conforme discutimos anteriormente, as mudancanfigaracdo das formas da
sociedade resultam em mudangas nos processos tivagdo. Ha uma demanda
social de uma nova forma de sujeito, que para @eazde se “inserir no mercado de
trabalho”, deve, dentre outras caracteristicas,immnmultiplas linguagens. Trata-se de
um sujeito “capaz de tudo dizer, de tudo compreere muitos modos, de controlar
com sua vontade os efeitos de sentido do seu dscde um modo implacavelmente
‘eficaz’ (Payer, 2005:13).

Nesse sentido, destacamos queQaadro Europeupropde seis niveis de
proficiéncia, fazendo uma descricdo detalhada dasshs competéncias linguisticas,
sociolinguisticas e pragmaticas correspondentesla am deles. Essa escala de niveis
de proficiéncia parece, assim, estar relacionadanaxima do “sucesso” da
Conteporaneidade, que funciona como lugar méximatdgoelacaoibidem:20:

Pode-se observar facilmente que o sujeito pegmjoagéo do sucesso é aquele em
gue mais firmemente funciona a “ilusdo de compleitude que fala Orlandi (2001),
ou a ilusdo de que um dia se vai “chegar |a", redavpas de S. Rolnik (1989) Esta
ilusdo vai configurando uma forma-sujeito voraae gudo quer fazer, tudo quer
saber, tudo quer ter, tudo quer ver, tudo queido guer... na crenga iluséria de que
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um dia vai atingir a plenitude suposta no sucelkta-se portanto nesse jogo em
pleno funcionamento o ideal de sujei@terminado.

Dessa forma, “subir” nessa escala de proficiéndgnifecaria controlar a
linguagem com cada vez mais propriedade e eficatdaatingir o nivel maximo, da
“maitrise”, descrito nQQuadro Europeula seguinte maneira:

(iii) Peut comprendresans effort pratiquement toge qu'il/elle lit ou entend. Peut
restituer faits et arguments déversessources écrites et orales en les résumant de
fagon cohérentePeut s’exprimespontanément, trés courammentdefagon précise

et peut rendre distinctes des nuances de seren rapport avec desujets
complexes(2001:25) [grifos nossos].

Nessa ordem do Mercado, os diferentes certificatizsexames de proficiéncia
europeus — que tém sido reformulados a parti@dadro Europeu, servem como uma
promessa de “visibilidade”. Segundo Payer (20083ae2 a recompensa para aqueles
gque obedecem as “leis de Mercado”, assim como di@haa as leis divinas, na Idade
Média, servira como promessa de salvacdo da almaglediéncia a lei juridica, na
Idade Moderna, como promessa de liberdade (delag@o e de dizer).

Consideracoes finais

O discurso do “Quadro Europeu comum de referénaia ps linguas” parece se
inscrever em uma formacéo discursiva que se camafigim um novo real sécio-
histérico, marcado por uma certa transferénciaattepdo Estado para o Mercado. Tal
transformagédo produz efeitos no processo de irtgde ideoldgica do individuo em
sujeito. Configura-se entdo um sujeito que, paexr teem-sucedido”, deve dominar
diferentes linguas. Se, na Idade Moderna, a lingu@onal era um elemento central
para a construcdo da identidade nacional — e, astmpropria cidadania —, na
Contemporaneidade, a aprendizagem de diferenigsalénaparece como requisito para
uma espécie de “cidadania transnacional”, marcatiadiscursividade do Mercado.

Quando analisamos a expressdo “apprentissage desiel et citoyenneté
européene”, que funciona como uma maximadadro Europeychamamos atengéo
para a indeterminagdo de “langues”. Que linguaisrseessas, cuja aprendizagem é
colocada como condi¢do necesséaria para a “cidadami@péia”? Além das linguas
nacionais da Europa, @Quadro europeulestaca, em algumas passagens, a importancia
da aprendizagem de linguas regionais. Alguns exasj entretanto, problematizam
esse suposto discurso de plurilingtiismo. Giordd0§%), por exemplo, afirma: “la
politique linguistique de I'Union Européenne sausidans la logique économique du
grand marché et se limite donc aux langues natsndés Etats membres, ne laissant
gu’une place symbolique aux langues régionales ioonitaires”.

A discussao desta questdo foge, entretanto, aetivas deste artigo, que visou,
sobretudo, mostrar que@uadro Europeuunciona como um instrumento lingdistico,
servindo como um importante observatério da cangéib dos sujeitos e da sociedade
na Contemporaneidade.
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